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I. Introducéo

Desde 2004 vérias organizagées/movimentos da sociedade civil brasileira discutem o tema da Reforma do
Sistema Politico. Num primeiro momento, ampliamos o conceito da chamada reforma politica, que muitos
entendem ser somente a reforma das regras eleitorais, para reforma do sistema politico, que inclui uma nova
forma de se pensar e fazer politica e do exercicio do poder.

Neste sentido, é fundamental que uma reforma do sistema politico comece com o fortalecimento da soberania
popular, dos instrumentos do exercicio do poder e de seu controle, assim como das normas que regulamentam
0s processos eleitorais e da representacao.

Ao longo do tempo, produzimos o consenso de encaminhar a reforma por iniciativa popular, estrutrurada em 4
grandes eixos que se interligam. Os eixos sdo:

e Fortalecimento da democracia direta;

e Democratizacao e fortalecimento dos partidos politicos;
e Reforma do Sistema Eleitoral;

e Controle social do processo eleitoral.

N&o estamos, com isso, abrindo méo da necessidade do fortalecimento da democracia participativa/deliberativa,
da democratizacao da informacdo e da comunicacao e da transparéncia e democratizagcao do Poder Judiciéario.
Estes eixos completam o que chamamos de reforma do sistema politico.

O presente texto tem como objetivo colocar para consulta as nossas propostas para serem criticadas,
acrescidas, e recebimento de novas propostas. Com base neste processo que vamos elaborar a Iniciativa
Popular da Reforma do Sistema Palitico.

Il - Propostas para o fortalecimento da democracia direta
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O nosso sistema politico é todo ele centrado na representagao, isso €, a populacédo é chamada para eleger seus
representantes, via processos eleitorais, e apdés isso o/a eleito/a tem amplos poderes para decidir sobre todos os
temas sem necessidade de nenhuma consulta a populagdo. Entendemos que a representagao ndo pode ser esta
“procuragéo que o/a eleitor/a assina em branco” quando vota. Para isso propomos que determinados temas nao
podem ser decididos pelos eleitos sem a participa¢do da populacgéo, via os instrumentos de democracia direta,
como o plebiscitos e referendos.

Para isso, precisamos de uma nova regulamentacao das formas de manifestagdo da soberania popular
expressas na Constituicdo Federal (plebiscito, referendo e iniciativa popular). A atual regulamentacgéo (Lei
9709/98) precisa ser revogada pois, n&do so restringe a participagdo, como a dificulta. E necessario criar novos
mecanismos de participacdo direta, por exemplo, o veto popular.

E necessaério criar a equidade nas disputas politicas que se fazem via mecanismos da democracia direta
(plebiscitos, referendos e iniciativa popular), por isso é necessario o financiamento publico exclusivo para os
plebiscitos e referendos, assim como garantir quando da realizagdo dos plebiscitos e referendos a sociedade
esteja a frente das campanhas e néo os partidos, como tem sido.

PROPOSTAS:
Defendemos uma nova regulamentacédo do art. 14 da Constituicdo Federal com a seguinte concepcao:
a) simplificac@o do processo da Iniciativa Popular

Permitir que a coleta de assinaturas seja feita por formulario impresso, uso de urnas eletrénicas e assinatura
digital pela Internet.

Exigir dos subscritores apenas a indicagdo de nome completo, data de nascimento e municipio em que vota.

A aceitacdo de qualquer documento expedido por drgdo publico oficial como comprovante para assinatura de
adesdo a propostas de iniciativa popular.

A Justica Eleitoral fica responséavel pela conferéncia das assinaturas.

b) Que seja prevista a convocacao obrigatdria de plebiscitos ou referendos para os seguintes temas nacionais:

| - a criagéo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Estados ou Municipios, bem como a criagao de
Territérios Federais, a sua transformacéo em Estado ou reintegragdo ao Estado de origem;

Il - acordos de livre comércio firmados com blocos econémicos e acordos com instituices multilaterais de
financiamento (FMI, Banco Mundial e BID);

Il - a concessao de servigos publicos essenciais, em qualquer de suas modalidades, bem como a alienagéo de
controle e abertura de capitais de empresas estatais;

IV - a mudanca de qualificagéo dos bens publicos de uso comum do povo e dos de uso especial;

V - a alienacéo, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou ndo, de minerais e dos potenciais de energia
hidraulica, assim como de petrdleo;



VI - aumento dos salarios e beneficios dos parlamentares, ministros de Estado, Presidente da Republica e dos
ministros do Supremo Tribunal Federal;

VIl — mudancas, de qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa popular;

VIII — mudancas em leis de iniciativa popular;

IX — mudangas Constitucionais.

Vetar plebiscitos, referendos ou iniciativas populares que afetem as clausulas pétreas definidas na Constituicdo
de 1988 e os direitos fundamentais e individuais. Para mudar isso s6 com uma nova Assembleia Constituinte,
exclusiva e soberana.

¢) Que plebiscitos e referendos possam ser convocados por iniciativa popular:

Defendemos o direito e o poder da populagdo, por meio de iniciativa popular, convocar plebiscitos e referendos
sobre aqueles temas mencionados no item acima ou outros, em caso de ndo convocacao pelo Congresso
Nacional.

O referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente, no todo ou em parte, o texto de emendas constitucionais,
leis, acordos, pactos, convencdes, tratados ou protocolos internacionais de qualquer natureza, ou de atos
normativos baixados pelo Poder Executivo.

d) Precedéncia de votagéo no legislativo dos projetos de leis de iniciativa popular:

Defendemos que os projetos de leis de iniciativa popular tenham precedéncia na tramitacdo e que seu tramite
seja sempre em carater de urgéncia. Uma lei de Iniciativa Popular s6 pode ser mudada por referendo.

e) Participacéo da sociedade no processo de organizacdo das campanhas e dos debates que precede a votagédo
(propaganda na TV e radio)

As campanhas dos plebiscitos e referendos devem ter participacdo, na sua coordenacéo, das organizagfes da
sociedade civil em pé de igualdade aos partidos ou frentes parlamentares.

f) Criacdo de politica de financiamento publico exclusivo para as campanhas nos processos de referendos e
plebiscitos:

Defendemos a exclusividade de financiamento puablico para as campanhas de plebiscitos e referendos. O
financiamento publico exclusivo pode garantir uma certa igualdade nas disputas e deve ser destinado aos



debates, matérias de informacdes e formacéo e para as campanhas de radio e TV. Todas as doacgdes privadas
devem ser proibidas e punidas.

g) Proibi¢éo de financiamento publico e de empresas para iniciativas populares:

Defendemos a proibigdo de recursos publicos, de empresas publicas e privadas no processo da iniciativa
popular. Quando da apresentacao da proposta ao Congresso Nacional, que tenha um anexo com a prestacao de
contas de todo o processo de constru¢éo da iniciativa popular e de seu financiamento.

h) Criacdo de um novo instrumento de democracia direta: o veto popular:

O veto popular € mais um instrumento da manifestacéo da soberania popular. E usado quando a populagéo
discordar de uma lei aprovada pelo parlamento. O veto popular seguird 0 mesmo rito da coleta de assinaturas da
Iniciativa popular. Atingido o numero de assinaturas, a lei que for objeto de veto popular devera,
automaticamente, ser submetida a referendo popular.

Il - Propostas para a democratizacdo e fortalecimento dos partidos politicos

Entedemos como fundamental o fortalecimento dos partidos politicos. Este fortalecimento passa
necessariamente pelo reconhecimento da populagdo da importancia dos partidos nos processos democraticos.
Para isso os partidos precisam ser espacos de debate politico, democréticos, transparentes e representantes de
segmentos da sociedade. Partido ndo pode ter dono e deve ter regras de convivéncia e respeito as diversas
posicdes de seus filiados. Os partidos devem ser dirigidos pelo conjunto de seus filiados e ndo apenas pelos
seus “dirigentes”, afastando os/as filiados/as da principais decisdes.

Propostas:

Os partidos sao de direito privado (segundo a Constituicdo e a atual Lei dos Partidos Politicos). Defendemos a
continuidade desta condicdo, mas acrescentamos que os partidos sdo de interesse publico e portanto precisam
ser regidos por principios democréticos previstos na Constituicao Federal.

Defendemos que os partidos sejam dirigidos pelos seus filiados, que se manifestam diretamente ou por meio de
representantes escolhidos por votacao direta e secreta. Devem vigorar nos partidos os valores que norteiam toda
a democracia.

A expressao “diretdrio” deve ser substituida por “comité de representacéo”. Os filiados ndo elegem “dirigentes”,
mas representantes do partido.

O comité de representacao pode ser dissolvido ou qualquer dos seus membros pode ser destituido pelo voto
direto da maioria dos filiados, em votagdo convocada por peti¢cdo subscrita por 10% dos membros da agremiacéo
(recall). No caso da destituicao de dirigentes, a maioria do comité de representacéo também pode convocar o
recall interno (dissolver todo o comité).

Os 6rgéos de representacdo s6 podem ser preenchidos por meio de votacao direta e secreta.



A composigdo dos 6rgéos internos sera promovida segundo o critério proporcional, o que assegura a
participacéo das minorias nos comités de representagao.

As contas partidarias devem ser publicadas de forma pormenorizada na internet a cada més.

As movimentag0es financeiras dos partidos s6 podem ser realizadas por meio eletrénico (cartdes de débito ou
crédito ou transferéncia bancaria).

Os partidos s6 podem ser financiados por recursos do fundo partidario e contribui¢cBes de seus/as filiados/as. As
convengdes partidarias definem o patamar maximo de contribuicdo dos/as filiados/as, sendo esta decisao
tornada publica.

Previsdo de cancelamento, temporario ou definitivo, do partido que desrespeitar a norma.

Intervencéo: s6 pode ocorrer em caso de pratica de a¢des ilicitas, ma gestao ou realizacédo de aliancas fora da
politica definida pelo partido.

A politica de aliangas, no caso dos cargos majoritarios, deve ser referendada por maioria simples dos filiados
votantes.

Aumento do prazo de filiagdo para a candidatura (2 anos para a primeira filiacdo, mantida a possibilidade de
candidatura dos ja filiados). Os integrantes do Poder Judiciario, também, sejam sujeitos a essas normas.

Utilizacéo dos critérios da Lei da Ficha Limpa na elei¢do dos membros dos comités de representantes.
Infrag6es administrativas que impedem a participagdo em 6rgéos de representagdo partidaria por oito anos:
a) desvio dos recursos partidarios para fins diversos dos previstos em lei;

b) utilizacdo de valores pertencentes ao partido para o financiamento de campanhas;

¢) captacdo ilicita de sufragio na realizacao de qualquer votagao do partido;

d) fraude ou coagéo nos processos eleitorais internos, sendo irrelevante o alcance do resultado pretendido.

Destinagéo do tempo de propaganda partidaria para a¢des afirmativas, pelo menos 30% do tempo de
propaganda partidaria gratuita na midia seja para a promogéo da participacéo politica das mulheres, afro-
descedentes, indigenas, pessoas LGBT, jovens e pessoas com deficiéncia. Esta agdo procura promover uma
nova cultura politica e combater todas as formas de discriminagfes e preconceitos na politica.

Destinagéo de pelo menos 30% dos recursos do fundo partidario para a formacgéao politica e a¢des afirmativas
das instancias de mulheres afrodescedentes, indigenas, pessoas LGBT, jovens e pessoas com deficiéncia
(organizados/as nos partidos) para promoverem ag¢8es voltadas ao fortalecimento e ampliagéo da participagéo
desses sujeitos na politica.

Voto s6 em siglas, ndo em nimeros. E mais pedagégico votar em sigla que em namero. Mesmo as federacdes
deveréo ter denominagdes e siglas proprias. Nomes nas urnas, s6 os dos candidatos em eleicdes majoritarias,
sempre tendo ao lado a sigla do partido ou federacéo.

Concessao de legitimidade ao Ministério Publico, organiza¢gfes da sociedade civil e demais partidos para
guestionar no Judiciario ilegalidades praticadas pelos partidos politicos.



IV - Reforma do Sistema Eleitoral e dos mecanismos de controle da representacao

Todo processo democratico pressupde mecanismos de representacdo e o controle sobre esta representagdo. O
gue temos hoje no Brasil é o poder absoluto da representagdo sobre as demais formas democraticas de
participacao politica. Além disso temos uma desigualdade enorme no acesso aos recursos para as disputas
eleitorais e a ndo representacdo de amplos setores da sociedade nos espacos de poder oriundos da
representacgéo.

Propostas:
a) Fim das votagbes secretas nos legislativos.
b) Fim da Imunidade parlamentar, a ndo ser exclusivamente no direito de opinido e denuncia

¢) Fim do foro privilegiado, exceto nos casos em que a apuracgdo refere-se ao estrito exercicio do mandato ou
do cargo.

d) Implantacdo da Fidelidade Partidaria programatica

Os mandatos de cargos eletivos néo sdo propriedade particular de cada eleita/o, mas sim da cidadania. Portanto,
a vontade popular, expressa pelo voto, tem de ser respeitada e ndo pode ser infringida. Por essa razéo,
defendemos a implantacdo da fidelidade partidaria.

Reivindicamos que a troca de partido, sem motivacao programatica, redunde em perda automética do mandato
da/o eleita/o. Para poder disputar qualquer eleicao por outro partido, deve ser exigido o prazo de quatro anos de
filiagado no novo partido do/a candidato/a que tenha anteriormente perdido mandato por infidelidade partidaria.

Vale ressaltar que a fidelidade partidaria precisa ser acompanhada de outras medidas, tais como definicdo
programatica dos partidos, financiamento publico exclusivo de campanha, democratizacédo dos partidos, para que
o/a eleito/a ndo fique refém do grupo politico que detém a maquina partidaria, garantia do direito as minorias e as
dissidéncias dentro dos partidos e também garantia de saida de um partido para criagdo de outro.

e) Financiamento democratico do processo eleitoral

O financiamento democratico € fundamental para combater a privatizagdo e mercantiliza¢éo da politica, a
corrupgdo eleitoral, o poder dos grupos econdmicos nos processos eleitorais e favorecer a participacéo politica
de segmentos socialmente excluidos, como mulheres, afro-descendentes, indigenas, LGBT e jovens, entre
tantos outros, no acesso a representacgao politica.

Defendemos o financiamento das campanhas eleitorais exclusivamente com recursos publicos. Doagdes de
pessoas fisicas e empresas séo proibidas e sujeitas a puni¢ao tanto para o partido que receber como quem doar.

f)  Voto em listas partidarias transparentes com alternancia de sexo



A adocgéo de listas partidarias preordenadas, tornado transparente para o/a eleitor/a em quem se esté votando.
No sistema atual, as/os eleitoras/os votam em candidatas/os e na maioria das vezes ajudando a eleger quem
ndo se quer ou nem sabe para quem vai o voto. O atual sistema é menos transparente e favorece o
personalismo e a competi¢do interna em cada partido. A ado¢éo da lista, na qual as/os eleitoras/os votam nos
partidos e ndo em pessoas, é essencial para combater o personalismo, fortalecer e democratizar os partidos.

No entanto, a lista s0 significa avancgo efetivo caso seja garantida a sua formacdo com alternancia de sexo e
observancia de critérios étnico/raciais, geracionais, LGBT etc.(organizados/as nos partidos). Caso contrario,
essas “minorias politicas” poderao ser incluidas ao final das listas e ndo conseguirdo se eleger nunca, mantendo-
se 0 mesmo perfil de eleitos que temos hoje.

Com a proposta, os/as eleitores/as ndo mais elegerdo individualmente seus/suas candidatos/as a, mas votardo
em listas previamente ordenadas pelos partidos, definidas em prévias partidarias.

Fica vetada a elaboragéo das listas e a escolha das candidaturas majoritarias por outro mecanismo se néo o das
previas partidarias. O quorum minimo para a validade da previa é de 30% dos/as filiados/as, sob a fiscalizacéo
da Justica Eleitoral.

A distribuicdo de cadeiras seria semelhante a que se processa hoje: cada partido continuaria recebendo o
numero de lugares que lhe corresponde pela proporgéo de votos que obteve. Assim, se um partido tem direito a
oito cadeiras, entram os/as oito primeiros/as colocados/as da lista.

g) Partidos devidamente constituidos para langar candidaturas:

S6 podem langar candidatos/as os partidos que tiverem os seus comités de representagdo definitivos e
devidamente constituidos, ndo podendo ser provisorios. Isso vale para comités municipais, distrital, estaduais e
federais.

h) Proibicao das coligacdes e a criacao de federacdes partidarias:

Proibir as coligacdes e possibilitar a criacdo de federagdes partidarias para substitui-las, nas eleigGes
proporcionais e para cargos federais, distritais, estaduais e municipais.

A federagdo permite que os partidos com maior afinidade ideoldgica e programatica unam-se para atuar com
uniformidade em todo o pais. Funciona como uma forma de agremiacédo partidaria.

A federacgdo deve ser formada até quatro meses antes das elei¢cdes e deve durar pelo menos trés anos, periodo
em que os partidos federados deixardo de atuar como partidos isolados e passardo a agir como se fossem um
Unico partido.

Com a coligagdo, um partido pode se coligar com outro sé para 0 momento eleitoral e desfazer a unido logo em
seguida. E neste ponto que reside a forca dos chamados partidos de alugueis.

i)  Proibicdo de disputar outro cargo eletivo durante vigéncia do mandato.

Defendemos que, assumido um mandato (no Executivo ou no Legislativo), os mandatarios sejam proibidos de
disputar novas elei¢cdes sem terminar os mandatos para o qual foram eleitos/as, a ndo ser que renuncie ao
mandato. Por exemplo: um/a deputado/a eleito/a para se candidatar a prefeito tera que renunciar ao mandato de
deputado. Em caso da disputa ser para o mesmo cargo, defendemos que ndo é necessario a rendncia.



) Proibicdo de assumir cargo no executivo tendo mandato

Defendemos, também, que alguém que tenha sido eleito parlamentar ndo assuma cargos no Executivo no
periodo do seu mandato, a ndo ser que renuncie.

1)  Domicilio eleitoral

Limitacdo do domicilio eleitoral ao local onde a pessoa nasceu ou onde reside efetivamente. Hoje a facilidade de
escolha da cidade em que se quer votar favorece as migracdes de grande blocos de eleitores por motivos
mercenarios.

m) Proibicdo da contratagdo de cabos eleitorais

Proibicdo da contratagdo de agentes eleitorais (para carregar faixas, distribuir panfletos etc.), equiparando-a a
captacdo ilicita de sufragio. Nas ruas, s6 militancia voluntéria.

n) Publicacdo semanal das despesas de campanha eleitoral na web em sitio préprio da Justica Eleitoral. As
movimentagdes financeiras s6 podem ser efetuadas por meios eletrénicos

0) Publicacdo das fichas dos candidatos (majoritarios e membros de listas) pela Justica Eleitoral com as
eventuais referéncias a pendéncias judiciais.

p) Para o registro das candidaturas a Justica Eleitoral deve seguir as mesmas categorias usadas pelo IBGE no
censo.

V - CONTROLE SOCIAL DO PROCESSO ELEITORAL

Legitimidade das organizacdes da sociedade civil para a propositura das agdes e representacdes eleitorais,
desde que preencham certos requisitos, como tempo minimo de dois anos de fundacéo e autorizagéo estatutaria
especifica.

Conselhos da Justica Eleitoral encarregados de promover a¢des de educagao para a cidadania, atuar como
ouvidoria, dar cumprimento ao art. 26-B, paragrafo segundo, da Lei da Ficha Limpa, que determina a formacéo
de uma rede institucional para assegurar a apuragéo dos delitos eleitorais. Composto por representantes da
Justica Eleitoral, Ministério Publico, instituicbes da area de controle oficial e sociedade civil.

Criar, com participacdo da sociedade civil, o Conselho Nacional de Regulamentacéo do Processo Eleitoral.

Criar 6rgao fiscalizador dos processos eleitorais composto pela Justica Eleitoral, partidos e organizagdes da
sociedade civil.

Criar a acdo civil publica eleitoral para a apuracéo de lesdes aos direitos difusos dos cidaddos, tais como
propaganda feita de forma excessivamente ruidosa ou poluidora, autorizando-se a celebracéo de termos de
ajustamento de conduta.

Os nomes dos pretendentes a membros dos tribunais eleitorais devem ser divulgados na internet com o curriculo
completo e procedimento de consulta publica.



Séo impedidos de participar dos tribunais eleitorais e zonas 0s que ocuparam cargo nos 6rgdos de
representacao partidaria, foram candidatos ou exerceram cargos de confianga nos Ultimos oito anos, bem como
os que incidem em qualquer dos critérios censurados pela Lei da Ficha Limpa ou sdo parentes de mandatarios.

Depois de deixar o tribunal, seu ex-integrante s6 podera advogar perante a mesma corte ap6s uma quarentena
de trés anos.

Encaminhamentos:

Enviar as contribuicdes e criticas ao texto até o dia 25 de abril de 2011 para o email
iniciativapopular@reformapolitica.org.br
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